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Hay quienes sostienen gue uno de los motives por los cuales los Estados Unidos
de América no se hicieron representar en Panama, fué el haberse inscrito el tema de
1a eselavitud en el orden del dia del Congreso. El sefior José Tgnacie Rodriguez lo
expresa asi en sus notas histdricas sobre el Congrese de Panami; ¥, ala verd 4,
el rechazo por el Senado Amerieano del Tratado sobre supresién del trifice de es-
claves firmado entre Estados Unidos y Colombia en 1824, as{ como las [rases amar-
gas con que la C misién de Relaciones Exteriores se pronunciaba a este respecto
al informar sobre la invitacidn de Colombia ¥ México al Congreso de Panama,
le dan eierto fundamento a esa opinidn. Que en los Tstados Unidos existis, durante
muechos afios més, una fuerte corriente de opinién favorable a la eselavitud, lo de-
moestrdé después la guerra de seces 6n.

En la Sociedad de Naciones el problema de la esclavitiud surge con relacién y
como accesorio al asunto de los mandatos, del cual se ocupa una Comision Perma-
nente. Kl asiento principal de la esclavitud estd hoy en Africa v cn Asia. Hay
todavia esclavitud de focto en las colonias europeas y esclavitud legal en Abisinia
¥ en los paises musulmanes. Hay también elrégimen de trabajo obligatoriv o for-
zado que confina a la esclavitud y florece hasta en lo. América Latina, en donde se
le lama poonaje. Es Ia obligacién impuesta & un dendor de suminisirar trabajo
en pago de su deuda. De hecho es una forma de esclavitud, annque temporal,
porque i el sujeto no ejecuta el trabajo puede i & la cireel.

La esclavitud como asunto de orden internacional ha dado lugar a ln Conferen-
cia de Berlin en 1885, a la de Bruselas de 1890 y al Tratado de Saint Germain-en-
Laye. Tn 1925, Lord Robert Ceeil propuso en la Sexta Comision de la Sociedad de
las Naciones un proyecto de Convencion sohre esclavitud gue Tué sometido ulte-
riormeénte a todos los Gabiernos asociados. Las (randes I'otencias Mandatarias
tienen, segiin el articulo 22 del Pacto, la obligacién de prohibir la trata de eselavos
en los territorios que administran en nombre de la Sociedad. Las ideas de 1826 y
las de hoy concurren felizmente en una comiin execracidn de este infame trifico,
verguenza de la humanidad. '

COMISION PERMANENTE CONSULTIVA DEL DESARME

Hasta el afio de 1923, las Conferencias Panamericanas no habfan inserilo en su
orden del dia la euestién palpitante del Desarme o, mejor dicho, de la rednecitn
de armamentos. s un elemento nuevo, novisimo, que no solamente fué ajeno al
Congreso de 1820 sino que no tiene easi precedentes en las Confereneias Panameri-
canas anteriores a la Gran Guerra Mundial. En la Comisién del Desarme de la V
Conferencia’ Panamericana fué aprobada la llamada Conveneién Gondra, destina-
da a evitar o prevenir conflictos entre los Hstados Americanos. Hsa ConveneiGn
eren Comisiones Investigadoras seglin el modelo de los tratados de Bryan y apa-
rece como el dnieo resultado tangible de a Comisidn del Desarme. Cuando eireuns-
taneias de hechos hagan imposible una negoeiacidn y sea inminente un conflicto
armado, las Comisiones Investigadoras entrardin en aceidn.

Habrs dos Comisiones Permanentes, una en Washington y otra en Monte-
video, formadas por los tres Diplomfticos Americanos de més antiguedad en esas
capitales, y ellas convocardn ripidamente, llegado el case, a las Comisones Tnvesti-
gadoras. - Estas se componen de cineo miembros, todos nacionales de Estados ame-
ricanos: dos nombrados por cada Gobierno ¥ un quinto, elegido por los cuatro Co-
misionados y gue los presidira.
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La Convencién Gondra consigna por escrito el procedimiento guela Sociedad
de las Nacones viene practicando desde su fundacidn cada vez que surge algiin
conflicte armado entre los Estados.

Tl Articulo 12 del Pacto no erea explicitamente las Comisiones Investigadoras,
pero de su contexto se desprende que la misién del Consejo seria imposible sin ellas.
Mas directo es todavia el articulo 17 que en.su 2° pardgrafo dice: “Desde el envio
de esta invitaci6n, el Consejo abre una encuests sobre las circunstancias de Ta dis-
puta ¥ propone las medidas gue estime mejores y més eficaces en este ¢aso partieu
lm_"l .

No existe todavia en la Unién Panamericana organismo alguno equiparable a
la lamada Comisidn Permanente del Desarme de Ginebra; pero elertas funciones
politicas asignadas al Consejo de la Sociedad de las Naciones han sido atribuidas
por la Ve Conferencia Panamericana a las Comisiones Investigadoras de Washington
¥ Montevideo.

ARREGLO PACIFICO DE LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

Bajo este titulo podria perfectamente cobijarse la reciente Convencién Pana-
mericana llamada de Gondra, que crealas Comisiones de Investigacién ¥ a que me
he referido en el Capitulo precedente. Sin embargo, el arreglo pacifico de las dife-
rencias internacionales fué uno de los puntos que discutieron con més empefio los
Plenipotenciarics del! Congreso de Panami, v del resultado de sus decisiones debo
ccuparme en primer término. Deliberaron sobre los métodos arbitrales, pero, pro-
piamente hablando, sulo acordaron métoedos de eoneiliacién, de mediacidn y de bue-
nos oficios. Kl arbitraje les cansaba recelos, dicen las erénicas de la época,.

La Delegacién Peruana en su proyecto de gran Pacto y Confederacién, propo-
nis # los demds Plenipotenciarios el articulo 7° que decfa:

“Esta. Dieta serd un Congreso General Nacional; interpretard
los Tratados en caso de duda .. ... ‘En susdeliberaciones sobre ma-
terias que puedan perjudicar & una delas partes coniratantes, usaré
siempre del medio de un acomodamiento amigable.”

En el Tratado de Unién, Liga y Confederacidn perpetua, los Plenipotenciarios
acordaron, bajo el articulo 13¢, que los objetos principales de la Asamblea General
serian: :

“Segundo.—Countribuir al mantenimiento de una paz y amistad
inalterable entre las potencias confederadas, sirviendoles de.. .. fiel
intérprete de los tratados y convenciones pfiblicas que hayan eonelui-
do en la misma Asamblea cuando sobre su inteligencia ocurra alguna
duda, y de conciliador en sus disputas y diferencias.

*'"Tercero.~Procurar la conciliacién y mediacién entre una o
més de las potencias aliadas o entre estas con una ¢ mas potencias
extrafias a la Confederaeién, que estén amenazadas de un rompimien-
to 0 empefiadas en guerra por quejas de injuriss, dafios gravesu otras
causas.”’

Por el articulo 16 del mismo Tratado acordaron ‘‘transigir amigablemente to-
das 1as diferencias que existan o puedan existir entre algunas de ellas; v encaso de
no terminarse, se llegara, con preferencia a tods via de hecho, para proeurar su eon-
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eiliacidn, al juicio de Ta Asamblea, cuya decisién no serd, obligatoria si dichas poten-
eias no se hubieran convenido explicitamente en que lo sea.”

Por el articulo 17 ninguno de los confederados podra. declarar la guerra ni or-
denar represalias con la Repiiblica que se creala ofensora, '‘sin llevar antes su causa
apoyada en los documentos y comprobantes necesarios, ¢on una exposicidn eireuns-
tanciada del caso, a la decisién coneiliatoria de la Asamblea General.”

Por el artfeulo 17 ninguna potencia confederada declarard Iaguerra o romperd
las hostilidades contra una potencia no confederada sin solicitar antes ‘“los huenocs
ofieips, interposicién y mediacidn de susaliados, yestos estarfn obligados a emplear-
los del modo més eficaz posible,”

Las estipulaciones de estos instrumentos diplométicos que nunca entraron en
vigor, solo valen como signos de las aspiraciones de la &poca. El prineipio del ar-
hitraje obligatorio que Colombia propuso v no fué acogido en el Congreso de Pana-
mé, ha hecho ya su camino en el mundo y de él puede decirse que su verdadera pa-
tria ha sido la América. La obra de los Congresos v Conferencias continentales ha
contribuide muecho a generalizar ls idea de la sustitueisn de los métodos de fuerza
¥ violenecia por procesos de paz ¥ de razon.

El Gobierno de los Estados Unidos de América, siendo Secretario de Estado
el insigne jurista Mr. Root, trabajd con abineo para que todas las Repiblicas ame-
ricanas asistieran a la Segunda Conferencia de la. Paz de E1l Haya y suseribieran en
ellas las convenciones de arbitrajes que hahfan firmado easi exclisivamente los
europos en la Primera Conferencia de Kl Haya. Hoy easi no hay pafs americanc
que no sea signatario de ellas.

Me reprocharia & mi mismo si dejara de citar una de las proposiciones que el
Presidente Wilson y su Secretario de Estado Lansing, hicieron a los Diplométicos
americanos eon motiva del proyecto de alianza que floté en el ambiente durante
la reunicn del Congrese Cientifieo Panamericano en 1916. Esa proposicién, expro
sada en forma de articulo de tratado, decia asi:

“Las naciones de Amériea se eomprometen a arreglar por la di-
plomacia, arbitraje ¢ comisiones investigadoras, toda disputa de
cualquier género que fuese, incluyendo las controversias de limites;
pero no asuntos gue afecten la independencia de cada uno”.

Los Tratados de arbitraje de Bryan, que acababan de firmarse, y las Comisio-
nes Investigadoras que en ellas se crean, se consideraron por el partido demoderata
del matiz bryanista en Estados Unidos come la base del nuevo panamericanismo
que Wilson definia més o menos asl: ‘“‘mantenimiento de la Doectrina de Monroe
adicionada con la declacién expresa de que ¢l poder de los Estades Unidos no se
empleard para ejercer presién sobre minguna nacién americana.”

Los articulos de tratado propuestos por el Gobierno de Wilson a las Repiiblicas
Americanas quedaron en estado de simples tentativas, como los ‘‘protocoles del
Istmo™ en 1826; salo el Pacto de la Sociedad de Naciones ha venido a aunar en
este punto las ventajas de la teorfa y las de la préctica. Sus cldusulas han sufrido
con é€xito la prueba de la experimentacién durante muchos afios y con algunas sal-
vedades, todo €l estd profundamente suturado de amor a la paz.

Después de Ia tltima guerra, la aspiracidn mundial hacia Ia paz ha sido més in-
tensa. El Paeto de la Sociedad de Ias Naeciones lo demuestra claramente. Por
el articulo 12, los Miembros convienen en que si se elevare una diferencia suseepti-
ble de acarrear ruptura, la someterian a arbitraje o a Ia investigacion del Consejo.
Convienen, ademés, en que no recurririn a la guerra antes de un plazo de tres meses
después de la sentencia de los drbitros o del informe del Consejo.
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Por cl articulo 13, los Miembros “convienen en que si se elevare entre ellos di-
ferencias que a su jnicio sean susceptibles de solueién arbitral, v si esas diferencias
no pudicren arreglarse satisfactoriamente por la via diplomética, la cuestidn serd
somotida integramente a arbitraje. -

“fntre los que son generalmente susceptibles de solucidn arbitral, decldransze
tales las diferencias relativas a la interpretacién de un Tratado, a todo punto de
derecho internacional, a la realidad de todo hecho que, si quedara estableeido, cons-
tituirfa 1a roptura de un compromiso internacional, o ala extensién ¢ a la naturale-
za de la reparaeion consiguiente a tal ruptura.

“Los Miembros de la Sociedad obligan a ejecutar dé buena fé las sentencias
dadas y a no recurrir a la guerra contra todo Miembro de la Sociedad que se confor-
me a ellas. Tn easo de no ejecucion de la sentencia el Consejo propone las medidas
que deban asegurar sus efectos.”

" Desde el considerando del prambulo se previene a los Micmbros de la Soctedad
que para garantizar a las Altas Partes Contratantes la Paz v la Seguridad, importa
aceptar cicrtas obligaciones de no recuwrrir ¢ la guerra.

n el articulo IIT se decara a la Asamblea ecompetenie para conocer de todo
asunto que entre en la esfera de a,etivid_ad de'la Sociedad “‘o que aferts la paz del
munda’’, y otro tanto se dispons respecto del Consejo en el articulo IV.

Paor el articulo TX se declara expreamente gue tods guerra o amenaza de gue-
11a, ya afoete directamente o no & uno de los Miembros de la Sociedad, interesa a
la Soeiedad entera v ésta debe tomar las medidas propias a salvaguardiar eficazmen-
te Ia paz de las naciones.. .. Decldrase ademés, que todo Miembro de la Sociedad
tiene dereeho de llamar, & titulo amigable, la atencién de la Asamblea o del Consejo
hacia toda circunstancia suseeptible de afectar las relaciones internacionales y que
amenaee, por tanto, eon turbar la paz o la buena inteligencia entre naciones, de la
cual depende la paz.

Conforme al articulo XIX, la Asamblea puede, de tiempo en tiempo, invitar
a fos Miembros de la Seciedad a proceder a un nuevo examen de los Tratados que
resulten inaplicables, asi como de lassituseiones internacionales cuyo mantenimien-
to podria pouer en peligro la paz del mundo; ¥ por el articulo X X1 se declaran com-
patibles con las disposiciones del Pacto los compromises infernacionales, tales como
los tratados de arbitraje, las inteligencias regionales como la Doctrina de Monroe,
cansiderandoss que cllos aseguran ¢l mantenimiento de la paz.

Mientras la Unidn Panamericana carezes del Tribunal Permanente de Justi-
cia v de los instramentos de coneiliacién e investigacién de que disponen la Asamblea
¥ ol Consejo de la Sociedad de Naciones, Ia superioridad de sus elementos sobre
‘los nuestros serd indiseutible,

Rocientemente se firmaron los tratados de Locarno, que son la dltima palabra
en la materia. Iisos tratados no son solamente de arbitraje o arreglo judicial. sino
de garantin mutua y de eonciliacién a la vesz.

La dilicaltad para llegar a la solucién amistosa de los conflietos conciste en la
distincidn necesaria entre las eausas de derecho puro y las que ofrecen caricter po-
litico. 18n Loearno las cuestiones judiciales se someten a arhitraje o a la Corte Per-
manente de Justicia Internacional; las demis cuestiones se someten a Comisiones
de Coneiliaviin, dotadas de amplisirua eompetencia, ¥ si éstas no llegan a un arreglo,
se recurre ¢n liltima msta.ncla. al Consejo de la Sociedad instituido con ese fin por
¢l mismo Paeto.
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LA SEGURIDAD

Tl elemento seguridad, como base de las relaciones internacionales y eondicidon
de na posible reduceion de los armamentos, fué estudiado a la luz de diferentes
eriterios en las iltimas Asambleas de la Sociedad de Naciones que dieron a luz y
enterraron, sucesivamente, el famoso Prolocole de Ginebra, otro documento histd-
rieo de exfraordinaria influencia en el desarrollo de los ideales pacifistas, que no fue
nunca ratificado ni puesto en vigor, como los consabidos ‘' Protocelos del Istmo”
¥ como el tratado de alianza propuesto por’ Wilson y Lansing a las Cancillerfas ame-
ricanas en 1916. '

Ya he tratado més atrds del arbitraje y el desarme, los dos primeros términos
de la trilogia que Mac. Donald v Herriot consagraron en 1924, en sus diseursos de
Ginehra; eomo condiciones sacramentales para la seguridad de las naeiones; solo
que ellos diferfan én su manera peéuliar de encarar o enforcar el problema. La
seguridad que para Herriot era el primer término de la trilogia, para Mae. Donald
no era sino el 1iltimo, cediendo el paso en importancia al arbitraje y el desarme.
Concesiones de parte y parte, sin embargo, hieferon posible un avenimiento que dié
vida al Protecola e Giinebra. Desahuciado éste més tarde por el cambio politieo
operado en (Gran Bretafia como resultado de las clecciones generales de 1924, pron-
to despuntaron los albores delos “‘acuerdos partienlares’ preconizados por Cham-
herlain y firmados més tarde en Locarng. Pero Ios diferentes puntos de vista que
sa manifestaron en las discusiones de 1924 se reprodujeron exactamente en las dis-
cusiones de la Asamblea de 1925. Painlevé los imputaba a diferencias fundamenta-
i=s entre el espiritu latine, inelinado a elevarse de los principios generales a los he-
chos particulares, y el espiritu anglo-sajén, ineclinado a proceder en sentido inverso:
de Io particular a lo general. :

Precedencia del elemento seguridad o del arbitraje, método sintético o método
analitico, poco importa; el resultado final han sido los acuerdos particulares de T.o-
carno, llamados a difundir en el mundo un espiritu de paz gue tiende a eliminar to-
da ecausa de guerra.

Come en 1924, Ia Asambles de la Sociedad de Jas Naciones proclamo nueva-
mente en 1925 que “la guerra de agresion debe constituir un erfmen internacienal™,
¥ los paetos de Locarno, nacidos al ealor del Pacto de Versalles, han dejado de ser
alianzas militares organizadas por unos estados confra niros para enderezarse uni-
camenis contra un enemigo indeterminado: el apgresor.

Francia ha permanecido fiel a su teoria de que la posibilidad del desarme de-
pende de la seguridad, y por eso agita la cuestién del potencial de guerra, de los
clementos ineisibles del poder de los Estados, de las desigualdades industriales.

Inglaterra permancce fiel a su teorfa de que la seguridad depende del desarme
moral ¥ material, y por eso se empefia en sostener que el estudio del potencial eco-
némico ¥ politico de los Bstados es poco eficaz, que es imposible modificar 1a pobla-
cidn y la riqueza por medio de negoeiaciones ¥ que solo debe tenerse en cuenta, pa~
ra. los efectos del desarme, €l poder militar disponible inmediatamente al momento
de la mowvilizaci6n,

Mis pacifico que el Viejo Mundo, el Nuevo no tiene tedavia un mecanismo tée-
nico tan perfecto como el de CHnebra para hacer encuestas universales e cardcter
tan complejo ¥ delicado eomo las que exige la Comisién Preparatoria del Desarme,
creada en desarrollo del articule VIIT del Pacto, por el cual los Miembros de la So-
ciedad de las Nuciones reconocen quo “‘el mantenimiente de la paz exige la redue-
¢ién de los armamentos Racionales hasta el limite compatible con la seguridad
‘nacional ¥ con la ejecucién de las obligaciones 1nterna.o:0nales impuestas por una
aceidn comtin.’
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Bajo el rubro de seguridad precisa. comprender también los acuerdos hilatera-
les o colectivos sobre garantia mutua pactados en ol Congreso de Panamé, eon sus
interesantes antecedentes,

El artieulo 2¢ del Gran Pacto propuesto pot los Plenipotenciarios del Perd al
Congreso dé Panamd, decia: :
]
““Se gparantizan mutuamente sus territorios, Iibertad e indepen-
dencia y prometen auxiliarse contra toda clase de opresién.”

El Tratado de Unidn, Liga ¥ Confederacién perpetua de 1828 contiene cuatro
articulos dignos de ser reproducidos aquf.

Kl 2°—que dice:

“Zl objeto de este pacto perpetuo serd sostemer en comtn, de-
fensiva y ofensivamente, si Fuere necesario, la soberania e independen-
cia de todas y cada una de las Potencias Confederadas de América.”

Bl 3o.—que dice:

‘“Las partes contratantes se obligan a defenderse mutuaments
de todo ataque que ponga en peligro su independencia politica.”

“Las partes contratantes se obligan y comprometen solemnemen-
te a sostener y defender la integridad de sus territorios respectivos . .”

El 21:

“Las partes contratantes se obligan solemnemente a sostener y
defender la integridad de sue territorios respectivos.”

Y el 22;

“Las partes contratantes se garaniizan muluamente la integridad
de sus territerios luego que en virtud de las convenciones particulares
que celebrasen entre 1, se hayan demareado y fijado sus limites res-
pectivos."”

Antes de Negar al articulo X del Pacto de la Sociedad de las Naciones gue dice:

“Ins Miembros de la Sociedad se obligan a respetar y a mante-
ner contra tods agresién exterior la integridad territorial y la inde-
pendencia politica presente de todos los Miembros de la Sociedad.
En easo de agresién, de amenaza o de peligro de agresién, ¢ Consejo
se ocupari de los medios propios a asegurar la ejecucion de esta obli-
gacidn,”

Conviene recordar el articulo de Tratado propuesto a las Cancillerias americanas
por el Secretario de Fstado Lansing, en 1916, y asi formulado:

“Los Estados Unidos y la América lalina garantizan a ecada
nacién americana su integridad territorial y su independencia poli-
tica.” -

Pero con el eclipse dél panamericanismo wilsoniano, la Unién Panazmericana

se ha quedado sin esta preciosa garantfa que ha de ser uno de los primercs pasos
en el sentido de organizar Ia asociacién polftica de los estados ameri¢canos.
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, LA CODIFICACION

La codificacion del Derecho Internacional fué una aspiracién aeariciada desde
1826 por los promotores y participantes del Congreso de Panamd.

Los Plenipotenciarios pernanos al Congreso de Panamé, presentaron en su plan
de Gran Pacto y Confederacion el proyeeto siguiente:

“Artieulo 6°.—Dos individuos se encargarin de presentar para
el afio praximo venidero el proyecto de vn Cédigo de (Gentes ameri-
-eano, gue no chegue con las costumbres suropess.”

En armonia con estas idess, el Plenipotencisric pervanc Seficr Vidanrre, en
su discurso de apertura del Congreso de Panamé, como Presidente gue fué de él,
eXPUSO: '

“Tormemos un Cddigo de Derecho piiblice que sea la admirar én
del mundo civilizado.”

Un Artfenlo Adicional al Tratado de Unidn, Liga y Confederacién perpetua
firmado en Panami en 1826, estatuye que las partes contratanies, luego gque se oh-
tenga la ratificacion del Tratade “procederin i fijar de comtin acuerdo lodos ague-
los puntos, reglas y principios que ban de dirigir su conducta’ (en paz y en guerra}
“a euyo efecto invitaran de nuevo a las potenrias neutras amigas para que s lo ere-
yaven eonveniente tomen una parte activa en semejante negociarién v concurran
por medio de sus Plenipotenciaries a ajustar, concluir ¥ Formar el tratado o tratados
gue se hagan con tan importante ohjcto.”

Ya desde 1910, en la IV» Conferencia Panamericana de Bucnos Aires, se tis-
tribuyeron entre los Delegados de los lstados Americanos los proyeetos de Cédigo
de Derecho Internacional Piblico ¥ de Derecho Internacional Privade de que eran
autores, respectivamente, los juristas brasilefice Epitacio Pesoa v Lafayette Pe-
reira. La evolucidn eodificadora no se ha interrumpido desde entonces. ¥ la dltima
Conferencia Panamericana de Santiago resolvié convocar en Rio de Janeiro un Con
grago Panamericano de Jurisconsultos encargado de revisar todo lo actuado en estas
materias- durante los dlihmoes afies v preparar los proyectos defipitivos que deherdn
considerarse en 1928 en la V1 econferencia Panamericana de la Habana.

Los treinta proyectos de Convenciones sohre Derecho Internacional Ptiblice
que constituirdn el Cddigo sobre la materia propiamente dicho, contienen en su
preimbulo esta declaracidn:

“Las Repiiblicas Americanas son de opinién que para preservar
la paz es mecesario estudiar ciudadosaments las causas de guerra a
fin de prevenir su posible jrrupéién; basar lasvelaciones internaciona-
les en la justicia mientras se extiende gradualmente el dominio del
derecho y en cada caso arreglar pacificamente los conflietes que
puedan surgir entre naciones siempre con el debido respeto a su in-
dependencia, a su libertad y a su igualdad legal.”

El Proyecto de Convenecidn N° 8 contiene una declararidn sobre los derechos
de las Repithlicas Americanas qgue estahlece, en easo de viclacitn de sus estipulacio-
nes, un recurso ante el Consejo de la Unién Panamericana, equiparado de esta suer-
te al Consejo de la Sociedad de las Naciones.

Esos treinta proyectos de Clonvenciones sobre Dereche Piiblico Internacional
un Amériea, son la floraridn.mds espléndida de la simiente que prendisen el cersbro
de Balivar, cuande al reunir en un rolo aredpago a las Naciones libres e indepndien-
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tes del Nuevo Mundo, quiso que las ligara entre i “‘un enerpo de leyes comunes gue
detorminaran sus relacioncs exteriores.” 5

La Sociedad de las Naeciones, a su turno, arerds en estos filtimos afios proceder
a un estudio juridico de las materias de Derecho Internaeional Pildico y Privado
que se hallen maduras para la condificacién, ¥ de esa resolucién ha surgido una serie

de monografias interesantisimas que todos los amantes de estas disciplinas han.lef-
do econ positive interés ¥ fruicién,

SANCIONES

N

Tn materia de sanciones, los “Protocolos del Istmo”, como decia Bolivar, es-
tablecen las siguientes:

“Cualguiera de las partes confratantes gue en econtravencién
a lo estipulado .. .. rombpiese las hostilidades contra otra, o gue no
cumpliege con las decisiones de la. Asamblra en ¢l caso de haberse go-
metido previamente a ellas, serd exclhiida de la Confederacidn, y uo
volverd a pertenecer a la Liga sin el voto unanime de las partes que
la componen en favor de su readmisién.”” (Articulo 19 del Tratade
de Union, Liga ¥ Confederacidn perpetua.)

“8i alguna de las partes variase ccencialmente sus formas de
gobierno, quedard por el mismo heecho excluida de la Confederacidn,
¥ su gobierno no serd reconoceido, ni ella reacdiitida en dieha Confe-
deracisn sino por el vobte undnime de las partes que la copstituyen
o eonstituyesen entoncesz.”” (articulo 20 del mismo Tratado.}

Uno de los articulos del Tratado que el Presidente Wilson proponiz a las Can-
cillerfas americanas en 1916 ohligaha también a todas éstas a mantener la forma re-
publica de gobierna’’, como el articulo 29 del Tratado de 1826.

Cualguiera que sea la opinidn que se tenga acerca de la eficacia de las zanciones
de 1826, hoy ni e30 existe. Al producirse casos de agresién en América de esos que
deben consbituir erimencs internacionales, segtin los modernos prineipios del Dere-
eho Internacional invocados en la Sociedad de las Naciones, la Unién Panamericana
careceria de un Cédigo o estatuto que fije a este respecto los derschos y obligaciones
de sus Miembros, ¥ las sanciones quedarian entregadas al azar de las cireunstancias,
a las veleidades de la fuerza o a las reglas generales y vagas del Derecho de Centes.

Muy distinta es la situacidn gue confrontan hoy los Miembros de la Sceiedad
de las Nacionss. Para ellos, en caso de agresion, de amenaza o de peligre de agre-
gidn, el Consejo arbitra los medios de asegurar la ejecucién de la garantia territorial
¥ politica consignada en el artfculo X. Y si un Miembro de la Sociedad recurre a la
guerra en violacidn de las disposiciones del Pacto, ¢pse facte gueda counvertide en
agresor ¥ enemigo de la Sociedad. Esta rompe entonces toda clase de obligacionss
comerciales y financieras con el Estado en ruptura de pacto y hace cesar esas mismeas
relaciones, —adsmas de las personales— entre los residentes de los Bstados asocia-
dos y los del pals agresor. El Consejo debe entonces recabar de los Gobisrnos in-
teresados los efectivos militares, navales v aéreos con que los Miembros de la So-
cledad contibuyen respectivamente a las fuerzas armadas destinadas a hacer res-
petar los eompromisoes de la Sociedad. Los Estados Miembros toman también las
_disposiriones necesarias para facilitar cl trinsito por su territoric de las fuerzas de
_todo Estado participanie a esta aceidn comin. . )

© Biblioteca Nacional de Espana



TRABAJOS PRESENTADOS 531

Por dltimo, la pena de exeluzién puede ser pronuncizda eontra todo Miemhbro
de I Sociedad gue viole los compromisos del Paete, ¥ en ese easo le toea pronunciar

esa exclusidn a todos los demés Miembros de la Sociedad representados en el Consejo
{articulo 16 del Pacto,.

Segtn el Tratado de 1826, en caso de conflicto entre un extrafio a la Confede-

deroeifin se imponfan. 8i éstos fracasaban, la Confederacién juzgsha si hahfa surgi-
&H’:EQG‘I . frodprse, 229 Al ann j’i 3
-

En el Pacto de Versalles, los exirafios a la Sociedad son invitades, en easo so-
mejante, & someterse o Jas dispos ¢ ones de los articulos NI a XVI1, v si rehusen
y declaran la guerra a un Estado Miembro, se les aplicarin las sanciones del artioulo
XVI, arviba mencionado. Si amhos, el Estado Miembro y el extrafio, rehusan so-
meterse al Pacto, el Consajo empleara a su diserecisn los medios conducentes a evi-
tar las hostilidades ¥ a solucionar el conflicto. .

LIMITES

Hay un artieulo —ya eitado aqui-— del Tratado de TTnién, Liga y Confedera-
cifin perpetua que vale hien la pena de ser reprodueide porgue denota tode un estado
de ahna coleetivo. Es el 22:

“Las partes contratantes se garantizan mutuvamente la integri-
dad de sus territorios luego que en virtud de las Convenciones par-
tieulares gue celebrasen entre sf se hayan demareado ¥ fijado sus li-
mites respeetivos.”

15 una Eardat AR G o 5He 46 id diliisa B/ A ABacicn v fita-
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El deslinde territorial es la primera condicién de las bucnas relaciones entre
estados limitrofes y algo debieron hacer los Pleunipotenciarios de 1826 para prepa-
rar por cse medio una mejor inteligoncia internacional y atin regional.

Después de cion afios do vida politica todavia nuestros pueblos veeinos 7 her-
manos sacrifican por unes cuantos palmos de tierras inenlias el tesoro incstimable
de la amistad ylafraternidad. Bolivar tuve la visién profética de una Confederacion
centro-americana cuando eseribia:

“Lbi Estados del Istmo, desde Panam& hasta Guatemala, for-
marin talvez una Unitn. Esa magnifica poreidn de América situa-
da entre los dos cceanos, serf en su debido tiemapo el emporio del
TIniverso. Sus canales asortardn s distancia que separa a las Naciones
de la Tierra ¥ hardn més estrechos v fueries log vinculos comerciales
entre Kurops, América y Asia. Los tribubos de las cuatro parte
del mnundo serdn traidos como tributo a esa feliz seccidn del mundo.
Acaso pudiera, establecerse alld la verdadera capital de la fierra y
hacer de ella exactamente lo que Coustantino quiso que fuera Bi-
rancio.”

El susfio del Libertador nc se ha realizado hasta agui en euanto ala Unién Cen-
tro Americana con inclusién de Panamé, pero su vaticinio permaunece en pié pues
ignoramos los szeretos qua nos gnarda el porvenir, ¥y es doloroso al espiritn desoli-
daridad de raza ¥ a los fines de la politica continental sentir c6mo en estas comarcas
de los istinos y los canales ha crecide en veces la ortiga en lugar delaoliva y el re-
eelo v la dissordia en lugar dv la confianza, la paz ¥ <1 amor.

PANAMERICANISMO

Cuando los Estados Unidoes de América fueron invitados por las Reptiblicas
de Colombia y Méxica a enviar Delegados ol Congreso de Panamé de 1826, y el
Presidente de los Hstados Unidos refirié en consulta esa invitacién al Senado, la
Cloamisidn de Relaciones Exteriovas de este Cuerpe Legislador observe que el inte-
rés de [a nacion norte-americana era incompatible con aliapzas comprometedoras
con cualguier otra nacidn, atn econ aguellas —decia—.por cuyo bienestar haefs
los votos més fervientes, ¥ gue no habia causa suficients para indueir a Ios Fstados
Unidos & shandonar ahora la linea de condueta que hasta entonees habia observado,
con tanta firmeza v felicidad, en materia do relaciones internacionales,

En 1846, al someter el Presidente Polk al Senado delos Estados Unidos el tra-
tado firmado entre aquel pais y la Nueva Granada, por ¢l cual se garantizaba a esta
Nacidn sus derechos de soberanfa v propiedad sohre el Istmo de Panami, ¥ a los
IEstados Unidos el derecho de trinsito libre porel Istmeo, el Presidente Polk creyt
convenients llamar la atencidn del Senado a la nueva politica que ese tratado inan-
guraba, aparentemente inconsecuente con la tradicidn washingtoniana, refractaria
a las alianzas comprometedoras.

Desdo 1880 las gestiones del Departamento de Bstado en Washington, favora-
bles a una més estrecha ralacién entre las pafses ameoricanos, mediante la reunicn
ds Conferencias panamericanas pericdicas, acsntuaron mis la nueva tendencia mo-
derns a abandonar la tradicional politica del soberdio aislemicnio.
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La eelebracién en 1903 de nn Tratado con la nueva Repiibliea de Panamé
garantizindole a &sta an independencia, acentudé mis aiin la ncta antitradicionalis-
ta de la politica exterior de los Bstados Unidos. Este movimiénto aleanzd su elimax
en 1916, durante las sesiones del Segundo Congrese (Hentifico Panamericano, al
propaner 1a Cancilleria Americana a las veinte cancillerfas de la Amériea las decla-
raciones conoeidas sobre garantia territorial y politica, sobre arbitraje, sobre in-
terpretacion de la Docirina Monrce y sobre prohibicién de tolerar o fomentar ex-
pediciones revolncienarias. Rste dltimo punto, prineipalmente, provoed algunas
manifestacones de inconfarmidad de parte de la prensa norte-amnericana. Para
cjeentarlo, en efecto, los Gobiernos confratantes debizn ecmprometerse a prohibir
toda exportacion de armes o pertrechos de guerra que no fueran consignados a les
gobierncs legitimaments #onstitvidos en América, ¥ o adoptar después leyes de neu-
tralidad que previnisran la formacidn de expediciones filibusteras para amenazar
y organizar revolucicnes en las repiibiieas vecinas.

Esta aplicacién de lo gue en nuestros dias ha dado en lamarse Doetrina Tovar
tiene en nuestra historia intornacional americana precedentes que srrancan desde
el Congreso de Panami. Los Plenipotenciarics del Perd llevaron a esa Asamblea
entre otras instraeciones, la X° 2’ que dice:

“TTds. se esforzarin por obtener uns declaracién a efecto de que
ios Estados Americanos, lejos de fomentar v ayudar a sedicigsos y
ambicicsos perturbadores del orden wvublico ¥ la paz, eooperarin
reciprocamente, por el contierio, ¥ por todos los medics a su alcanee,
a defender ¥ sostener todos los gobiernos legitimamente constituides.”

Nada semejante se encuentra en el Pacto de la Soeiedad de las Naciones, en
donde hallmmos, en cambio, disposiciones nnevas, como las del articulo XVIIT,
gue eran imposibles en 1825, de aenerdo con las ideas politicas predominantes en
aquella época.

Al disponer gue todo tratads o compromise internacional coneliido en lo su-
essivo por un Miembro de la Seeiedad sea inmediatamente registrado por la Seere-
taria y publicado cuanto antes, ¥ gue ningiin iratado o compromiso internacional
-sea obligatorio sin la formalidad del registro, €] Paeto le ha dado ungolpe de muerte
al antigna sistema de los tratades seeretos ¥ do lo diplemacia secreta que engendra-
ba tantos gérmenes de descomiianza v discordia entre Naciones.

fista ha sido sin duda uns innovaeidn feliz que la experiencia de la @iltma gue~
rra ha sugerido a los estadistas eurcpecs y americanos ¥ gue sinceramente aplicada
pucdas pravenir por si solz muchos disturbios y guerras entre Naciones, en éste
como en log demis continentes.

EPILOGO

En las paginas que preceden s¢ ha querido mostrar la enorme distaneia recorri-
da va (acaso sin una conciencia bien clara de la magnitud de la obra realizada)
en el camino de sonstitulr una Asociacicn politica de todas las naciones americanas.
Caxsi todos los elementos de orden diverso Uamados acomponer esa magna entidad
internacional! existen ya: solo reguieren una labor final de ajuste ¥ coordinacicn
que es, mis que todo, labor de pacicneis y de buena voluntad. Algunos érganos esen-
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ciales estdn todavia por crear, otros por reformar; pero la mayor parte del trabajo
astid terminade, esperande que la pequefia parte que falta se realice por sf misma o
que la proeipite, en un momente dado, el esfuerzo vigoroso de algunos prosélitos
de la iden.

Es verdad gue el panamericanismo del dia ha retrocedido a las posiciones que
ocupaba antes del advenimiento del Presidente Wilson al Peder, v es lastima, por
que si algo le falta a la Unidn Panamericana para convertirse en una Sociedad de
Naeciones organizada, con la amplitud de la de Ginebra, eso algo es més meral que
material, es un abandono més completo por parte dela América ibérica de los rece-
los que le inspira 1a hegemonia anglosajona, y por parte de los Estados Unidos, €l
ahandono de ese espiritu de soherbio aislamiento, que ha eohibido a veces sus més
generosos arrangues de altrufsmo.

Concediendo mis amplias facultades politieas, arbitrales o judieiales al Consejo
Directivo de la Unidn Panamericana, dotando a ésta de los grandes organismos téc-
nicos y administrativos que todavia ha menester paraintervenirraniday eftcazmn-
t2 en todos los drdenes de ideas ¥ actividades inherentes s la vids piblica del Conti-
nente, dando vidaa la Corte Perinanente de Justicia interamericana, reuniendo con
frezuencia las grandes Asamblieas continentales gue dencminamos Conferencias
panapiericanas, coordinande, complementande 7 agrupande sus elementos disper-
878 e inconexos que flotan en ¢l ambiente, muy pronto surgiria, con todos sus
atributos y poderes, 1a Sociedad de las Naciones Americanas, llamada a realizar en
este hemisferio —desde el punin de vista de nuestros prohlemas, necesidades v as-
pivariones comunes— la ohra de acercamiento, de convivenria, de amor y progreso
que desenvuelve majestuosamente, dentre de una érbita de accién muchos méas di-
latada, la Sociedad universal de las Naeciones en su sede de Ginebra. Asf triunfa-
ria la idea original del Libertador, ensanchada hasta el panamericanismo integral

por la acridn fatal del progreso y por la evoluecidn irresistible de las ideas liberales
en el mundo.

En consecuencia, propongo un proyecto de Hesolueidn que diga més o menos
asi:

Kl Congresn Panamericann de Panamé Conmemoralive del de Bolwar,

CONSIDERANDO

Que los anhelos de paz, justicia y confraternidad no han cesado de hacerse sen-
tir en el econtinente americano desde la reunién del Congreso de 1826, vy que antes
bien se han intensificado desde la terminaeién de la guerra mundial,,

RESUELYE:

Dejar constancia de los votos fervientes que formula en pro de la ercacidn de
una Sociedad de Naciones Americanas organizada sobre el modelo de la Sociedad
de las Naciones establecida en Ginebra, aprovechando para ello todoslos elementos
utilizahles de la actual Unién Panamericana y llevidndolos al més alte grado de de-
sarrollo ¥ eficacia.
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ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DE LA IDEA DE
UNA LIGA QUE CORRESPONDA A LOS CONCEPTOS
PANAMERICANOS DEL CONGRESO DE BOLIVAR

Por CRISTOBAL L. MENDOZA, delegado por Venezuela.

L& eelebracidén de este Congreso Pan-Amerieano, en conmemoracicn del cen-
tenario del gue convocara el Libertador Simdn Rolivar, obedece a un profundo sen-
timiento de solidaridad continental v corresponde 3 un criterie de frascendental
conveniencia americana. La noble iniciativa del Gobierno panamefic no represen-
ta un hecho aislado, sin antecedenies ni econsecueneias, sino gue es un magnifico
jaldu mas, engarzado en hora oportunisima y solemne, ala eadena de acontecimien-
tos que han venido sucediéndose, sobre todo durante estos dltimos lustros, en este
con sobra de razdn lamado Nuevo Mundo ¥ cuyas fnalidades eonstituyen el hecho
histdrico mds importante que pueda sacudir a la América después del de la indepen-
dencia. Era eseneial, dentro del ambiente juridico ¥ politico que ha venido desa-
rrollandoss en Amériea, el que se reuniese nna Asamblea constitvida por todos los
Estados de este Hemisferio para rememorar aquelly otra, celehrada hace justamente
cien afios, ¥ que se inspirG en los mismos principios americanistaz guc animan hoy
a los pueblos del Continente, ¥a que aquel movimiento no obedeeis a circunstaneias
del momento, ni fué caracterizado por moviles individualistas, sino que representd,
por el contraria, la expresion de una nececsidad histoériea, surgida de las entrabas
mismas de la Naturaleza e impulsada por 16s acontecimientos desde el instante pre-
eiso en que lalMonarquia Espafela perdis el eontrol del Gobierne de estos inmensos
y aislados territorios.

El Congreso Pan-Americano de Bolfvar no fué una invencién de su genio, ni
nans ereacidn de su fogosa fantasia, ni un elemento mis de satisfaceicn para su es-
piritu, seducido eonstantemente por el hrillo de las grandes concepciones. Asi
como no eonecibid la libertad de Venezuela, su pais natal, si no se aseguraba la de la
Nueva Graanada ¥ resolvié triunfar primerc en Boyacd para hacerlo luego en Cara-
bobo, asi como no eoncibié la independencia definitiva de la Gran Colombia ni la
dz las Repiiblicas del Sur, sin la destruceion del poderfo espafol en el Perd, que fué
a abatir en Junin y en Ayacucho, a costa de giganteseas penalidades materiales 3
motales, asi tatnpoco coneihio el engrandecimiento futuro delas distintas entidades
quz componisn el Continente HispanoAmericano, cuya falta de cohesiGn interna

le gra harto congeida v 2 tendencia al aislamiento lo espantaba ante la
o —
[}

mismas v con el resto del mundo, sin gue un poder representative de Ia suna de los
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.

m#s efieaces colaboradores de la obra de paz y de ignaldad que estd llamado a rea-
lizar el Continente Americano para bien de la humanidad entera, ya que esa obra
no significa, en modo alguno, &l aislamianto del resto del mundo ni entrafia nuestro
algjamiento y separacion de la eivilizacién europea, euyos gérmenes profundos ali-
meniaron la raices mismas de nuestra civilizacién actual.

No parege, ciertaments, llegado todavia para el Continente Americano el mo-
rmento de la eristalizacidn, en una férmula concreta con alcances perfectamente de-
finidos, de los idealss pan-americanos. Por parte de los pueblos hispano-ameriea-
nos que constituyen la inmensa mayoria numériea del Continente, podria deeirse
que gastaron casi toda la centuria en una lucha dentro de ellos mismos par la forma-
cién de esa yridad de pensamiento y deaceién indispensables para poder exterioni-
zar luego un impulso colestivo ¥ eonstante hacia una aspiracidn comiin, de indole in-
ternacional. T.os maltiples elementos étnicos de tan variada condicién y de tan di-
ferentes valores, gue entraron en la formacion de estas nuevas nacionalidades, su es-
pecialisima situaeidn politica ¥y social durante el régimen de la Colonia, ol cardeter
devastador y las rurinosas consecuencias que tuvo en muchas de ellas la guerra por la
emancipacidn y la instabilidad que ha earacterizado, por espacios mis o Imenos pro-
longados de tiemno, su vida de naeiones independientes, consecuencia esta Gltima de
los factores anteriormente apuntados, han sido otras tantas causas retardatrices de
ese movimiento espontédneo, natural, pudiéramos deeir orghnieo, que brota instintiva-
mente de! seno ds aqusellas, por su sitnacidn, por sus peculiares intereses ¥ por afi-
pidades de diversa indole, que tienden a formar un cencepto comin y a establecer
entre ellas un conjunto de priceipios gque regule sus actividades. “HEs una com-
pleta calamidad, escribia Gual desde la ciudad de México en 1827, para los Estados
de la, América antes espafiola, que al tiempo de erearse la Institucidn méas hermosa
que se vio jamis, una institucidn que iba aconsolidar para sismpre sk existeneia po-
liticd, s> havan puesto la mayor parte de ellos en una confusién horrorosa. RBuenos
Aires lucha acfualmente eon un veeino obstinado que dificilmente reconocera los
derechos de aquella Repiiblica a la Banda Oriental, ¥ sin ésta es imposible que
continile existiondo romoNacign., Chile no ha pedido recrganizarse, y en el dfa es
un campo en gque se disenten acaloradamente todas las teorias de gobierno. La
existencia de Bolivar es demasiado pracaria. Se ignora hasta qué punto condu-
eirdn las pasiones v el sibaritismo al Pert, Centro América ests siendo victima de
unas guerras intestinas entre San Salvador ¥ Guatemala, ¥ este pafs, aunque apa-
rentemente trangailo, va eaminando répidamente a su deseomposicién, por los abu-
sos de los que estin encargados del Gobierno. ('6mo es posible, pues, que en ¢l
dia se establozea una confederacidn de partes discordes y desorganizadas? Puéde
acaso ser la confederacidn medio eficaz de restablecer los males interiores de cada
Bstado? O dehe esta misma confederacion ser ¢l resultado del buen orden y profun-
dos edleulos de cada uno de ellos?’ (1) Ha sido lentamente, a medida que la influen-
eia adversa de los factores anotados ha ide alejindose por el concurso de otros més
propicios v al paso, también, que la experiencia. ¥ el progreso e intereambio univer-
sales han ido comunieando mayor consistencia a estas entidades, las cuales demos-
traren desde un prineipio su capacidad virtual para el Gobierno propio, que se ha
liecho posihle ohtener la colaboraeisn estable de todos para desarrellar, en un am-
hiente de seguridad propia y de solidaridad contivental, los principios que han de
informar definitivamente ¢l pensamiento pan-amerieano.

Pero esc pensamiento 1o es una nocién simplista, euyos elementos todos estén
preparados de antemano por la naturaleza de las eosas v cuyas bases han fijado ya,

e

(1) Cartas Delegado de la Gran Colombia al 19 Revenga—(’Leary) Mewmorias—Tomo XXIV Php. $83.
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de modo irrevoeable, la Historia y la Politica. Ese pensamiento es el resultade de
las aspiraciones y de los anhelos de més de veinte pueblos en formaeién v si “la Na-
turaleza, al hacernos habitantes del mismo Continente nos ha unido, cn eierto mado,
dentro de los dictadas de un patriotismo comin™ (1), no nos ha sefialado de un
modo praciso las férmulas de ese comtin patrietismo, dejando a la eapacidad de los
Hombres de Estado del Nueve Mundo y al patriotismo peculiar de cada pueble,
el cuidado de establecer esos dietados, el de interpretarlos y el de vigilar gque sean
bien y fielmente cumplides.

La tarea es, ciertamente, compleja. Por una parte, hay que superar las natu-
rales diferencias en el modo de sentir ¥ de pensar de un numeroso grupo de pue-
blos entre los que existen desemejanzas étnieas v a los cuales su peeuliar desarrolle,
adyin dentro del mismo origen histérice, ha impress caracteristicas distintas. Por
la otra, hay que depurar la aspiraeidn, el interés colectivo, de los intereses y aspiva-
cignes propios de cada uno de ellos, ya que el pensamiento pan-americanc para ser
fscundo, para ser efleaz, para ser priaectico, para constituir un peder influvente en
ios destinos del mundo, ha de representar la coneiencia eolectiva de todos v ha de
ser la resultante de lag fuerzas convergentes del conjunto. Esta es la parte més
noble, mis alta v de més trascendentales consecuencias en el desarrollo de la obra
pan-americana, llamada a hacer en lo futuro un papel histdrico ¥ politico euyo
aleance quizds apenas sospechamos todavia. Los socidlogos ensefian como prineci-
pio axiomitico gue, al verificarse ¢l fenémeno psieo-fisico del encuentro entre dos
grupos sociales surgen, desde luego. entre ellos la nocidn de sus diferencias y el con-
cepto de sus antagonismos, para derivarse de este chogue entre dos reciprocas an-
tipatias, la lneha de intereses de todo orden, que culmins en el triunfo del més au-
daz o del més fuerte. La tarvea principal del pan-amerieanismo consicte, precisa-
samente, en neutralizar de un modo eficas, los efectos del precepto socioligico por
la intensifieacidn y desarrollo oportnnos del fendmeno subsigtiente al del encuentro:
el mutuo conocimicnto de las afinidades de todo édrden entre los grupos, el aprecia
reciproco de sus capacidades, la mutua ayuda moral y material basada en el reco-
nocimiento de intereses rveciproeos, para concluir por el acuerdo e inteligeneia de
qus necesidades de cualquicra especie sohre la hase del engrandecimiento colectiva.

Atin cuandeo los miiltiples elementos ¥ el variade material que se requieren
para cristalizar definitivamente esta obra no estén del todo elaborados todavia,
apesar de que la organizacicn dec los factores necesarios para levar a cabo la taren
esté en su periodo de larmaeidn. todo nos da derecho a ser optimistas acerca de los
resultados definitivos gne serdn la labor del tiempo ¥y los efectos del eoncurso de los
csfuerzos de los estadistas y publicistas de América. No se trata, ciertamente, de
creat una institueion que carezca de antecedentes ni de improvisar un proyecio que
represente, eon mayor o menor-habilidad, un equilibrio de intereses encontrados-
¢l material viene acumulandose desde el instante mismo en que los pueblos aaneri-
canos manifestaron. por bhoea de sus més autorizados representativos, su veluntad
de gohernarse por si mismos y de trazarse a si propios laregla de condueta que eada
uno de ellos considerase mis adecuada; ol alto interés que se gniere satisfacer naeio
hace mas de un siglo ¥ ha venido haciéndose sentir, cada vez mdis intensamente,
en el franseurso del tiempo. a medida que el progreso universal de las ideas ha he-
cho el ambiente mis propicio para las grandes obras de civilizacién v de paz. Por
ello se explica que uno de los temas del presente Congreso sea el de una Liga que co-
rresponda a los sonceptos pan-americanos del Congreso de Bolivar ¥ por ello se ex-
pliea también el heeho misme de la celebracion de este Congreso, conmemorativo

(1) Cartas de Maia a Jefferson-—epigrafe de la cbra de Joseph B. Lockey "Pau-Americanism—Its Be-
ginnings-"' S .
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del de 1826, con la asistencia de toda la América. Cuando un Continente entero
qe rouns para rameomorar un acontecimisnto histérieo, cuandode todaslasnacicnes
que lo eomponsn acudan sus representantes, comeo en una peregrinacién del patrio-
tismo, en la que cada uno de ellos representa millones de hombres, es porque ese
acontesimiento histdrico no fué el resultado de un azar, niel produeto de la voluntad
de un hombre, ni el resultado de una necesidad del momentd, ni el espejismo de la
itugion de un grupo de pueblos que elamaban por Ia libertad enfrente de una ecoali-
eion amenazante. En el corazén. del Nuevo Mundo palpita el sentimiento de que al
Ranlizar un siglo de haherse reunido aguella Asamblea, sus ideales estdn més vivos
gue nunea vy que, & bien no hay adversarios que veneer con las armas, ni propa-
gandas retrigadas que combatir con las ideas demoecriticas, restan siempre en pié
loz prohlemas inherentes a su situacion en el mundo y al mayor desarrollo desusre-
laciones reciprocas para el bien comdn y para el engrandeeimiento de cada una de
sus partes componentes como entidades scberanas.

“IBs innecesario decir, sienta Lockey, gque el Congresno de Panamé no satisfizo
las altas esperanzas de su gran protagonista ni las de sus numerosos amigos ¥ sos-
tenedores gue tomaron una parte menor en el esfuerze por realizar sus nobles as-
piraciones. Bolivar, en un momento de deseonsuelo, lo compart al griego locoque,
en la antiguedad, se sentd sobre una roca en el medio del mar y desde ella trataba de
dirigir los barvos que navegaban a su alrededor. El hecho de que el Congreso no pro-
dujera resultados palpables, fué suficiente para que se le viese pasar con indiferen-
¢ia o para que se le caracterizase como ilusorio ¥ fuése, como tal, condenado. La
srandeza, la benevolencia, la bumanirad de su designio, parscieron no haberimpre-
sionado las imaginaciones de los hombres. Tl simple hecho de una reunidn de los
Estados Americanos no atrajo, como lo predijo Henry Clay, la atencién ni de esa
generaciin ni la de las que la siguieron inmediatamente. Sin embargo la idea cen-
"tral, solidaridad econtinental, no eesé en ningin tiempo, de ser una fuerza en los asun-
tos americanos,”

“Esta idea, lamada hoy Pan-Americanismo, estd adquiriendo una més amphia
extension y unad mayor importancia de la que ella poseyd enlos tiempos de Bolivar.
Y el inovimiento cs ahora impulsado principalmente por Estados que, hace noven-
ta afios, o fueron indiferentes o apanas espectadores interesados en los esfuerzos del
Eibertador por establecer un sistema politico americano. Las repiiblicas que 41
fundd y las gue se adhirvieron sin reservas al Congreso de Panamé, estin hoy lejos de
ocupar la pasicidn influyente que 8l aspirs a que ocuparan en los asuntos interna-
cionales del Hemisterio Q¢cidental. La estruetura que se estd levantando hoy adop-
ta, sin emhargo, un aspecto diferente de la gue él le habria dado. Pero se basa sn-
bre el mismo fundamento de interés comfn v de comunes ideales de la aue se pro-
puso construir en Panami. Y como el edificio se engrandece hacia la perfeceidn,
as posible reconoeer en su aspecto general muchas de las lineas trazadas porla mano
del arquitecto original. Asi, la posteridad estara siempre mé&s v més obligada abus-
car los orfgenes de a politica americana, quizds no en los protocolos del Istmo, pero
si en los ideales politicos de Simsn Belfvar.,” (1)

Un ideal profundamente demoeritico y de solidaridad continental impulsé
al Libertador en su eoneepeién politica del Congreso de Panami. Si bien el bri-
llo deshunbrador de la Gran Colombia que servia de pedestal a su gloria y los éxi-
tos fulgurantes de su espada, pudieron sugerir la idea de que la finalidad que se pro-
ponfa la Asamblea eran la consagracién de la hegemonia en Hispano-América de
agquella su propia creacitn y la de asegurarse, en provecho persenal, un poderio

{1) Lockey—Obra citads Phgs. 416 ¥ siguientes.
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casi sin antecedentes en la Historia, nada did pibulo a la sospacha ni eonfirmd la
suposicién, va gue ni los antecedentes del Congreso, ni la actitud gque asumicron en
€l los Delegados de la Gran Colombia, ni el mismo criterio personal del Libertador
tantas veces expresado desde mucho tiempo atrds, suministraron base algupa para
haear semejante indueccién.

“Después de quince afios, deria el Libertador en su eircular a los Jefes de Fs-
tado Hispano-Americanos de sacrificios consagrados a la libertad de América, por
obtener el sistema de garantias que en paz ¥ guerra, sea ¢! escude de nuestro nuevo
destino, es tiempo ya de que los intereses y relacicnes que unen entre s7 a las repi-
blicas americanas, antes colonias espaiiclas, tengan una hase fundamental que
eternice, si ¢s posible, la duracion de estos gobiernos.”

115

intablar aquel sistema y consclidar el poder de este gran cuerpo politico,
pertencee al ejercieio de una autoridad sublime que dirija la politiea de nuesirves
gohiernos, euyo influjo mantenge la vnifermidad de sus principios, ¥ cuyo ucmbre
sclo calme nuestras tempestades. Tan rvespetable autoridad no puede existir sino
en una Asamblea de Plenipotenciarios nombrados por cada una de nuestras Repii-
blicas ¥ reunidos baje los auspicios de la vietoria obtenida por nuestras armas con-
tra el poder espaiinl.”

“Profundamente penetrado de estas ideas invité en 1822, como Presidenie de
Ia Repiibliea de Colombia, a los Gobiernos de México, Peri, Chile ¥ Buenos Aires
para que forméisemos una confederacién y reuniésemos en el Istmo de Panamf
u oftro punto, elegible a pluralidad, una Asamblea de Plenipotenciarios de cada es-
tade “gue nos sirviese de consejo en los grandes eonflictos, de punto de contacioen
los peligros comunes, de fiel intérprete en los tratados pibleos ecuando ceurran di-
geultades ¥ de coneciliador, en fin, de nuestras diferencias.”” (1)

En una hoja inédita del Archive de Bolivar, que hallg el doctor Vicente Lecuna
hace algunos afios ¥ que reproduje con motive de la eelebracicn del Segundo Con-
greso Cientffico Pan-Amerieano, que se reunid en Washington en 1916, estan con-
tenidos los siguientes conceptos del Libertador sobre las causas y el aleance del
Congreso Pan-Americano:

“El Congrese de Panamé reunird todos los representantes de la América ¥ un
ajente diplomético del Gobierno de 8. M. B. Este Congreso parece destinado a
formar la liga més vasta, mds extraordinaria ¥ mas fuerte que ha aparecido hasta

" el dia sohre la tierra. La Santa Alianza serd inferior en poder a esta confederacidan,
giempre que la Gran Bretafia quiern tomar parte en ella, como Miembroe Consti-
tuyente. Kl jénero bumano daria mil bendiciones a esta liga de salud y la América
ecomo la Gran Bretafia cojerian cosechas en beneficios.”

“Las relaciones de las sociedades politicas reeibirian un cédigo de derecho pu-
blieco por regla de condueta universal.”

“le,—B! Nuevo Mundo se constituiria en naciones independientes, ligadas to-
das por una ley comin que fijase sus relaciones esternas y les ofreviese el poder
conservador de un Congreso jeneral y permanente.”

“20 _Ta existencia de estos Nuevos Estados obtendria nuevas garantias.”

"3°.—La Espafia harfa la paz por respeto ala Inglaterra ¥ 1a Santa Alianza pres-
taria su reconoeimiento a estas naciones nacienles.”’ .

“qa Tl grden interno se conservaria intacto entre los diferentes estados,
v dentro de cada uno de ellos.”

“Ke — Ninguno serfa débil con respecto & ofro; ninguno seria més fuerte.”

. - L
(1) O'Leary: Memorias—Tomo XXIV Phg. 251
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“§e.—Jn equilibrio perfecto se estableceris en este verdadero nuevo orden de
cosas.”

7o __T.a fuerza de todos concurriria al ausilio del que sufriese por parte del
enemigo esterno o de las facciones andrquieas.”

“Qe __La diferencia de orijen y de colores perderia su influencia ¥ poder.”

“Qo._La América no temeria mas a ose tremendo monstruo que ha devorado
a la isla de Banto Domingo; ni tampoeo temeria la preponderancia numérica de
los primitives habitadores.” '

“10.—La reforma social, en fin, se habria aleanzado bajo los santos auspicios
de la libertad ¥ de la paz pero la Inglaterra deberia tomar necesariamente en sus
manos el fiel de esta halanza."

“La Gran Bretefia alcanzars, sin duda, ventajas considerables por este arreglo.”

*'1o,—8u influencia en Europa se aumentaria progresivamente y sus deeisio-
nes vendrian a ser las del destino.”

2o La Awmérica le servirfa como de un opulento dominio de comereic.”

~3s,—Serfa para elia la América el centro de sus relaciones entre el Asia ¥ la
Europa.” .

“4e__T.0s ingleses se considerarian ipuales a los cindadanos de América.”

“5e —Las relaciones mutuas entre los dos paises lograrian con el tiempo ser
unas mismas,”

“'Go.—El cardoter britdnico y sus costumbres los tomarian los amerieanos por
los objetos normales de su existencia futura.” .

“7e1Iin la marcha de los siglos, podria enconirarse guizd una sola nacién
cubriendo el Universo --la federal.”

“'Tales ideas ocupan &l Animo de algunos americancs constituides en el rango mas
elevado; elles esperan con impaciencia la iniciativa de este proyeeto en el Congreso
de Panam$, que puede ser la ocasién de consolidar la unidn de los nuevos estados
con el Tmperio Britdnico.”

Lidfanos, fulgurantes, como lo fueron siempre los pensamientos del Libertador
aparecen de sus expresicnes el alcance que guiso dar al Congreso v el concepto que
se formd de su influencia en los destinos de Amériea: asegurar, desde luego, la re-
cien conquistada independencia por medio de una seeién comtn que peutralizase
la aceidn, no sélo de la Monarquia Espaifiola, sino de la coalicién gue la apoyahan
afirmando ante el mundo la inguebrantable, la irrevocable voluntad de Jos pueblos
americanos de ser completamente soberanocs ¥ de perpetuar la duracién de sus go-
hiernos propios; imponer de una vez y para siempre este suprems eriterio e imponer-
lo de un modo eoleetive ¥ undnime, a fin de desvanecer en Europa toda esperanza
de reconquiste de cualquiera de las partes que integraban el eonjuntc de las nacio-
nes americanas es, en el eoncepto del Libertador la necesidad primordial, el interés
apremiante y por ¢llo piensa también en la liberacion de Cuba y Puerto Rieo como
ecomplemento indispensable de la emancipacidn, KEn la mente de aguel, esta idea
de la Independencia no se liga con 1a de ninguna atenuaeisn que pudiera afectar su
ilimitada amplitud. Profundo admirador de las costumbres ¥ de las instituciones
de los ingleses, de euyo cardeler es fervoroso e ineansable propagandista. no piensa
sin emborgo, ni remotamente, que la Gran Bretafia pueda intervenir en los asuntos
domésticos de América apesar de que vé en aquella, no séla ¢l inico apovo efieaz para
obtener el reconocimiento de la libertad del Nuevo Continenie por parte de la
Buropa legitimista, sino también el modelo que han de imitar las jévenes naciona~
lidades americanas para formar escuela de buenos cindadanos. Por el contrario,
apesar de las incoumensurables diferencias que encusntra entre aquella y estas
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piensa que las relaciones mutuas eatre Inglaterra v Améviea dehen ser unas mismas.
Y si los superiores intereses de la canusa de Ta independencia y las imperiosas nere-
sidades de la guerra lo conducen a él misme, en cierto modo, a una especie de inter-
venciones en los pafses que liberta con su esfuerzo individual y conlos soldades de
la. Gran Colombia, ese intervencionismo tisne un eardcter personalisimo v profes-
ta siempre ardientemente que es sagrado el derecho de cada puehlo a gobernarse
por sf misme, sin ninguna intervencién extrafia haciendo de este principic la profe-
sion de 6 que animd toda su obra.

Surge, en segundo lugar, del pensamiento del Libertador la idea de que el Nue-
vo Mundo “se constituiria en naciones independientes ligadas todas por una ley
eomin gue fijase sus relaciones externas y les ofraciese el poder conservador de un
Cengreso general y parmanente.” Aparece aguf la visidn eerters de Bolivar acer-
ca de la necesaria solidarizacién, sobre bases democriticas, del Continente dmeri-
cano, Uamado a tener una identidad de ideales que hrotan de las més profundss raf-
ces de su composicidn politica 3 de su constitneidn social. Socidlogo sagaz v profundo
a la vez que eminente estadista, el Libertador se penetrd perfectamente. gnizis co-
mo nadie mas lo ha hecho hasta hov, de las necesidades, tanto internas como exter-
nas, de los paises americanos y por ello elamd con vehemencia gue preferia cien veees
el tiiulo de Libertador a todos los imperios de 1a Tierra. El eomprendic gque en ol
terreno hibrido e inestable de Ius nuevas nacionalidades, no podia prosperar ningina
organizacion aristocrdtica ni oligdrquica, como ne podia tampoco ser en los Fsta-
dos Unidos del Norte por razones de otra indole. Rl Nuevo Mundo se hallaba,
ademds, separado de los otros Continentes por oceanos dilatados ¥ tenfa una histe-
ria peculiar que lo eximia de las cadenas de tradiciones seculares originadas en épo-
cas remoias. Debia, pues, existir Io que él Hamaba un verdadere nicvo orden de
gosas sobre el cual tenfan que cimentarse necesariammente las relaciones entre los
pueblos americanos. Por ello agragaba, al referirse a la confederacion, que ‘“lare-
forma social se habrfa, en £, aleanzado bajo los santos auspicios dela Iibertad y de
la paz.” El poder conservador que insinnaba serfa la expresidn colectiva de ese
estado de cosas peculiar a la, América y representarfa la exeelsa Institucion de De-
recho, encargada de ragular las relaciones delos diferentes Estados entre &1, para evi-
tar los conflictos y solucionar las diferencias. Iista concepeidn tenia uuna hase pro-
funda, esencialmente demoeritica, ¥ de su adopeién amplia ¥ sincera dependia el
éxito en el 4nimo del Libertador. Por esta razdén y buscando hasta en sus orfgencs
mas hondos la causa del acuerdo americano establecla también que las diferencias
de origen y de coleres perderfan su influencia y poder, presentando 2sf un eiemplo
casi sobrshumane de perfeccién democritfica, inaccesible paralos pueblos que, por
su estruetura hereditaria, no estuviesen enaptitnd de adoptar el principie en toda
su amplitud. Par sllo ol concepto boliviano dela confederaci6n de los Estados del
Nuevo Mundo es netamente americano en sus raices, en su organizacidn, en su al-
vance ¥y en el espiritu mismo que, segfin su generoso ¥ elavado pensamientoe, dehin
impirar a los que concurriesen a tan augusta Asamblea.

“Ningunoc serfa més debil con respeeto a otro, ninguno serfa méis fuerte. Un
equilibrio perfecto se estableceria en este verdadero nuevo orden de cosas,” eseribe
el Libertador y con este pensamiento, que proclama en los momentos en que la glo-
ria de su nombre ¥ la de su obra aleanzan el punto méximo de la trayectoria, deja
gravads en la conciencia de las nacientes nacionalidades la noeidn de que el prin-
eipio vital de su existencia, la perspectiva de su desarrolloe fisico y moral, la posibi-
lidad de su engrandecimiento futuro, estdn basadas en ls més completa ignaldad,
en el mas absoluto respeto a los derechos soberanos de los demds, a fin de que ecada
cual desenvuelva libremente las propias caracteristicas de su genio ¥ las que espon-
sdneaments lo imprima el peculiar desenvolvimiento de su historia. Que algunos
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marchen mas rapidamente que log otros pot sus espaciales econdiciones etnoltigicas
o geoxrilieas o por determinados accidentes histdricos, no importa. Kl eoncepio
as uno v tan exclusivo en la mente del Libertador, que unas pocas palabras bhastan
para expresarlo en toda su vasta latitud, F1 genio del Libertador, tdntas veces acu-
sado eomo un nido de planes imperialistas y dietatoriales, coneibié la igualdad en
una escala no sofiada jamds por ningtn estadista, tuvode ella el concepto absoluto
del térinine y la predied y la sembrs en el Continente con lag fuerzas irresistibles
de su eorazén ¥ con los inagobables reeursos de su cerebro. Igualdad de clases so-
cialns, ipualdad de razas, igualdad de naciones, todoformd en su mente un solo con-
junto inseparable. Y cuando los éxitos obtenidos enlos eampos debatalla eonscli-
dan [a existeneia de los nuevos Kstados y le permiten darexpresién.definitiva a un
suefio que ha side, como dijo Mitre, el hilo de la trama de toda su vida, vé llegada la
kora de consagrar a fravés de todo el Continente el prineipio fecunido degue en Amé-
riea no hay débiles ni fuertes, sino gue en ella reinard un verdadero nuevo orden de
cosas que traeria consigo el mas perfecto equilibrio. Colonias quecarecian detode
derecho propio y que eran administradas en proveeho exclusivo de sus duefics, se
hakian evigido en entidades independientes con facnltades exclusivas para gobernarse
a si mismas; razag apartadas de la marcha progresiva de las coleetividades hacia
el perfoccionamiento comin, habian sido lamadas a eolaborar en la obra del engran-
derimiento general; clases soriales excluidas de toda funcign habfan side admitida
a tomar parte en las actividades nacionales de eada una de aguellas. Dentro de
este nnevo orden de cosas, que se extendia por encima de las fronteras de cada es-
tado, no podis concehirse ninguna desigualdad, ni interna ni externa, povque ello
afactarin direstamente las bases mismas que lahistoria y lanaturaleza hahian echa-
do desde un principio para ecimentar la inteligenria americana.

Desde 1822, fecha en que inicia formalmentesu eampafia por la ronfederacion
americana, ol Libertador sintetiza magistralmente el concepto que se forma de la
proyeetada Asamblea de Plenipotenciarios, diciendo que ésta se halla destinada
“servir de consejo en los grandes eonflictos, de punte de contacto en los peligros
comunes, do fiel intérprete en los tratados pdblicos cuando oeurran difienliades ¥
de conciliador, en fin, de nuestras diferencias.” Es el prineipio abstracto del Ar-
hitraje y de la eooperacidn interamericanos en su més ilimitada amplitud, en su
expresivin més noble, en su mds perfecta efieacia para correspander a las apremian-
tas necesidades que acosaban a las nuevas naciones, las cuales se encontraban sl
nacer ante nna eoalicion amenazante y distanciadas unas de otras prr agudes pro-
blamas loeales, nuncios de puerras que ensangrentarian luego los reeién libertados
territorios, abriendo a rafz de la emancipacién una era de graves preocupaciones
para la cansa americana. Flarbitraje es, en lamente del Libertador, la eonsecunencia
inmeadiata y primaordial de la confederacidn, apartela dels conservacion de la inde-
pendencia, ya que ese prineipio, al mantener la paz y fomentar la concordia entre
las naciones det Continente, asegurarfa entre todas una cordial cooperaei6n prieti-
ea ¥y espiritnal, prenda positiva del engrandecimiento comian. En la actuacidn in-
ternacional dz Bolfvar, que se desarrolla progresivamente desde la constitucidn de-
finitiva de la Gran Colombia hasta culminar en el congreso de Panamé, zenit de
su gloria, lnidea del Juez Arbitro que dirima pacificamente los conflictor americanos,
lo acompaiia como una obsesién y muche antes de quela libertad dela América his-
pana sea un hecho enmplido, la propone formalmente a los gobiernos de las demés
antiguas colonias de Espada, por medio de los Plenipotenciarios que se apresurara 4
enviar a aqnellas en su anhelo por ver realizada cuanto antes la unidn americana.

Tados estos ideales del Libertador fueron defendidos confidelidad e inteligen-
ria. en el srno de la Asamblea de Panamé por los delegados de la. Gran Colomlbia.
los venszolanos Gual y Bricefio Méndes, euya actuacién en las deliberaciones del
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Congreso constituyd una nota resaltante dedesinterésy de patriotisma americanos.
Lag eircunstancias impidieron que la reunion diera todos los resultados tan apote-
cidos por sn iniciador ¥ sus esperanzas por ver establecidds de una vez y para siem-
pre y en toda su amplitud los grandes principios que habian de dar calor y fuerzas
a la vida americana, quedaron frustades practicamente. Empero. si no se logrd
todo lo que el Libertador se prometia de la Asamblea, sI quedaron estableeidos como
principios esenciales del acuerdo americano, junto con el de la independeneia de todo
poder o intervencién extrafla, base primordial de todo el edificio, el dela més com-
pleta igualdad entre las entidades componentes de! conjunto v el del Arbitraje, como
medio para solucionar entre sI los conflictos gue pudieran suscitarse.

Los articulos 19, 2° y 3° del Tratado de Unisn, Liga v Confederacién Perpa-
ron la independaneia y la igualdad sin limitaciones, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 1°.—ILas Reptiblieas de Colombia, Centro América, Perdy Estados
Unidos Mejicanos, se ligan ¥ confederan mutuamente en paz ¥ en gnerrs, ¥ convie-
nen para ello en un pacto perpetuo de amistad firme e inviolahle ¥ de unién intima
v estrocha eon todas y cada una de las dichas partes.”

“Articulo 2°.—El objeto de este pacto perpetuc serd sostener en eomiin defen-
siva y ofensivamente, si fuere necesario, la soberanfs e independencia de todas ¥
eada una de las potenecias confederadas de Amériea, conira toda dominacidn extran-
jera, y asegurarse desde ahora, para siempre, los goees de una paz inalterable y pro-
mover al efeeto la mejor armonia y buena inteligencia, asj entre sus pueblos, cindada-
nos y stibditos respectivamente, como con las demds potencias con quienes deban
raantener o entrar en relaciones amistosas.’”

“Articulo 3°--Las partes contratantes se obligan y comprometen a defenderse
mutnamente de todo ataque que ponga en peligro su existeneia politica, ¥ emplear
contra los enemigos de todas o alguna de ellas todo su influje, recursos y fuerzas ma-
Iimas ¥ terrestres, seghn los contingentes con que eada una esta obligada.”

Respeeto al Arbitraje, los Delegados por la Gran Colombia propusiercn resnel-
tamente al Congreso 1z adopeidn del prineipio eon carficter obligatorio como inico
recurso eficaz para conjurar las tormentas que ya se iniciaban ¥ como el mediomis
adecuado para consolidar la unién entre las repiiblicas americanas, La anticipada
opoticidn de Méfico no permitid sancionar el prineipio con toda la latitud con que
habia sido propueste. Perg, sin embargo. quedd sancionado formalmente ep el Tra-
tado para honra y gloria de la Asamblea. Los articulos 16, 17, 18 ¥ 19 de aguél es-
‘t‘ipulm'on lo signiente:

“Articulo 16.—Las partes contratantes se obligan y comprometen solemnemen-
te a transigir amigahlemente entre si todas las diferencias que en el dia existan o
buedan existir entre algunas de ellas; y en easo deno terminarse (entrelas potencias
discordes), se Hegars con preferencia a toda via de hecho, para proeurar su concilia-
cign, al juicio de la Asamblea, cuya decisién neo serd obligatoria si dichas potencias
no se hubieran convenido explicitamente en que lo sea.”

“Artienlo 17.—Sean euales fueren las eausas de injurias, dafios graves ¥ otros
motives que alguna de las partes contratantes pueda produeir contra otra u ofras,
ninguna de ¢llas podrd declararles la guerra ni ordenar actos de represalias aon la
Reptiblica que se ores la ofensora, sin llevar antes su eausa, apoyada enlos docvmen-
tos ¥ comprobantes necesarios con una exposicién cireunstanciada del easo, a la
decisién coneiliatoria de la Asamblea General.”

“Articulo 18.—FEn el caso de que una de las potencias confederadas juzgne con-
veniente deeclarar la guerra o romper las hostilidades contra una poteneia exirafia
a la, presente Confederacion, deberd antes solicitar los buenos oficios, interposicién’
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v mediaciin de sus aliados y éstos estdn obligados a emplearlos del modo mas eficaz
posible. Si esta interposicién no bastare para evitar el rompitniento, la Counfedera-
eidn deherd declarar si abraza o no, la causa del eonfederado: v aungne no la abra-
ce na podri, bajo ninglin pretexte o razdn, ligarse con el enemigo del confederado.”

“Artfenlo 19.—Cualquiera de las partes contratantes que en contraveneion
a 1o estipulado en los fres articulos anteriores, rompiese las hosittidades contra ofra,
o que no cumpliese con lag decisiones de la Asamblen en el caso de haherse sometido
previemente a ellas, serd exclulda de la Confederacidn y no volverd a pertenercer
a la Liga sin el voto undnime de las partes que Ta componen en favor de su readmi-
5160."

Y en €l informe que el General Bricefio Méndez, uno de los Delagados por la
Gran Colombia al Congreso, presenta a su Gobierno como sintesis de las delibera-
ciones de aguel, se lee lo siguiente:

“Bastard decir que nuestro proyecte fué admitido casi generalmente, hahién-
dosele extraido los siefe articulos que acompaiio. De estos, unos ne fueron rechaza-
dos sino refundidos y su sustancia se balla en otros de los que constanen el Tratado:
algunos solo fueron corregidos. Puede decirse que no han sido rechazados sino los
dos quo establecian la libertad del trdfico ¥ comercio terrestre y maritimo entre los
confederados, impidiendo el establecimiento de barreras, el que atribuiaa la Asam-
blen 2l derecho de resolver definitivamente en juicio de eonciliaridn todas las dife-
rencias de los confederados ¥ ol que fijaba on Panamé la residencia de la asamblea.
Todos tres fueron exeluidos por el voio de la legacidn mejicana, exeepto ¢l tltimo
que fué objetado no solo por ella, sino también por la central.”

“En «ompendio diré a U. 8. que las phjeciones principales fueron: al primero,
que los articnlos de ecomercio hacian innecesaria va toda otra convencién sobre esta
parte de nuestras relaciones, que & por si solo las abrazaba a todas, del modo més
extenso y liberal, y que Ia legacion que hablaba, {la mejicana), no estaha autorizada
para conchiir semejante conveucidn, porque todavia no hahia dado el congreso las
bhases a que debia arreglarse el ejecutiva en esta especie de negocjaciones. Contra
esta ltima razén casi no habia que replicar. Asifué, queen vano nos esforzamos pa-
ra que se fijase de alguna manera positiva nuestro eomerecip, sunque noe fiese sino
dando la base primardial. Teodo lo que pudimos rerabar fué lo que apareen del ar-
tieulo 24 del Tratado, con la oferta nositiva do gue los confederados ohtendrian ven-
tajas comerciales que no se eoncederin a ninguna otra nacidn. En confirmacidn
de esta oferta se nos dijo, que la razén de nd haberse concluide los tratados de comer-
eio que #stin negociando tanto tiempo ha, la Gran Bretafia y los Estados Unidos
del Norte, era porque estas potencias pretendian equipararse a las aliadas, ¥ el go-
bierno mejicanc estaba decidido a sostsner sus prineipios de preferencia a favor de
los echermanos. Relativamente el 2¢ era fdcil preveer que no seria admitido, pues-
to .que la fuerza definitiva que se pretendia dar a 6! a los juicios de conciliacién de
Ia Asamblea, la sacaba de la clase de eonciliatoria para colocarla en la de arbitro,
atribucidn que Ie hahia sido negada positivamente por el Congrezo mejicano al ratifi-
car el tratado de liga con Colomhia. No aceptando Méxieo el arbitramento, debi-
mos nosotros reformar en ests parts nuestras convenciones con el Pert v Centro
América, porque nos pareefa indigno de nuestre honor y nuestra gloria someter nues-
tras diferencias definitivamente al juicio de una asamblea cuyos miembres todos no
estuviesen ligados con un mismo compromiso. Asi fué que rehusamos prestarnes
1 la. proposicion hecha por los sefiores ministros eentralss al:aceptar nuestra decla-
racidn pars gue quedase vigente también esta parte de la eonveneidn de Bogotd
de 15 de marzo de 1825. Apesar de todo, los articwlos 16, 17, 18 ¥ 19 del tratado
verfi UL 8. que couseghimos no solo  establecer el juicio de coneiliaeidn respecto &
Tas diferencias que ocurrieran entre los confederados sind también la interposicisn
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v madiacién més eficaces entre éstos y las potencias extrafias, dejando en el primer
easo abierta la puerta para que la coneiliacion tenga fizerza do arbitramento, y ohli-
gando, en el scgundo & la confederacion a que declare desdeluego si se liga o no eon
o} eonfederado, sin poderse ligar nunca en contra de él, y ecastigando la infraceitn
cn ambos casos con la pena mayor que 1. 8. nos autorizd a estipular. Era lo mis
que a mi ver, padia aleanzarse después de haherse pronunecizdo tan explicitamente
soatra ¢l arhitramento el Gohierno mejicanc. ¥ a la verdad, yo halloquela confede-
rarisn ha ganado con lag modifieaciones, 1 porque se ha conciliade ¥ convenido ean
ellas el degeo de conservar la paz gon el derecho de hiaeerse la guerra de un modo,
que, a la vez hace si no imposible, a lo menos muy dificil el rompimiento, sin que
para esto se huyan impuesto los confederados el penoso saerificio de underecho tan
precioso como esencial de la soberanfa. Por lo que respecta al 39, puede asegurarse
a U. 8. que solo nuestra sumisién al Gobierno ¥ nuestra consagracion a la gloria y
honor de la Repiiblica nos podia haber obligado & presentar & Panami como el pun-
to mis adecuado para la reunién de la Asamiblea, porgue sstibamos inlimamente
persuadidos da la oposicidn de las damis Legaciones, ¥ quizds tenfamos fundamento
para temer que no volviese a celebrarse otro Congreso si hubiese de ser aguella su
residencia.  La insalubridad del elima, la carestia del pais ¥ las poeas habitaciones
de la cludad pars recihir a tantes Ministres y proporeicnarles alguna comodidad.
eran vazones demasiado obvias, para gue pudissen ocultdrsenos, Cumpliendo sin-
emhargoe eon nuestro deber sostuvimoes la proposicidn, ¥ no cedimos cuande todas
las otras Legaciones estuvieron acordes enla opinién dela traslacién ¥ despuésgue
desechados ignalmente Guayaquil ¥ Quilo, se manifests claramente el ardiente de-
seo do la Legacidn mejicuna porque pasaze el Cuerpo a su territerio. U7, 8 conoee
perfectamente bien la importancia de Méjico enla Unién smericana, ¥ las grandes
ventajas que leraportarin de que este aliadollene fieckmente sus compromisos. Aca-
g0 la residencia de la asamblea dentro de su seno presta alguna garaniia para espe-
rurlo asi, ¥ eontribuye en bastantc maners aconselidar las instituciones de aquelia
Reptiblica, que pueden eansiderarse coma vaeilantes todavia, Enlugar del nimero
1o de la copia 3., la Legacion mejicana presenté el que so ve en el tratado bajo
ol artfenlo 21, So creyd cortar de este mada las graves dificultades que eonenrritia
vada vex que por desgracia era necasario usar de la palabra lfimites. A estasola vox
varishan de aspoeto todas las discusiones. Al ver que ella sola hastaha para eonver-
tir en sering v acaloradas las conferencias en que regularmente reinaban a sangre
triu, la moderacicn, la fraternidad y Ia frangueza més admirables podria decirse
que elln, ejercia sobre la Asamblea una influencia mégica e irresistible. La Legacion
del Centra adueis al instante sus derechos sobre la provineia de Chiapas contra Meé-
jleo, ¥ sobre las cortas de Mosquitos eontra Colombia. La del Pertt protestaba por-
que ella no podia pasar ni una sola silaha sobre lu materia, porque su Gobierno se
1o habfa oxprosamente veservado. La de Méjico sostenia viva y firmemente la in-
rorporacidn de Clilapas, v atin llegd a anunciar gue tal vez el Congreso habria de-
eratado va la posesion por la fuerza, del cantén de aguella provineia que halia per-
manecido en la unicndel Centro. No crea U. 8. que fuesesuficientela ambiguedad
de-nuestro propuesto artionlo para acallar tanta pretensiGn. Se tratdé de variar de
¢ien maneras la redaceitn, sin que jarnds se consiguiese unanimidad en la aproba-
¢ign; fud pues, forsoso prescindir de este punto y conformarnos eon la garantia es-
tipulada en el artfeulo 21 del tratado contra las colonizaciones extranjeras. Afor-
timadamsnte al rever ¢! proyvecto en las conferemcias formales, pudimos eor_wenir
en la insercion del articulo 22 no sin grandes difieultades. U. 8. verd bien que este
articulo no da sino la espectativa a un derecho cuya consecuentia es de temer que
sea precedida de hostilidad.”

“La Legaeitn meiicana introdujo ademds los articulos 15, 20, 27, 209 30 y el
adivional del tratado. K 15 estaba-eoncehido en términos tan absplutps y generales
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que anulaba del todo ¥ estaba en shierta contradiceién con el 14, cuando et ohjeto
da &l era modificarlo solamente. La condicidn que finalmente se le inserté y lo con-
venido en el artioulo 18, hace sin duda peligrosa ta reserva pretendida por agquella
Reptiblica, pero ella encierra siempre ol germen de la disolueidn de la econferencia,
asi como el 3° prueha claraments que Méjico no desea una liga perpetua sine transi-
toria, sin mas duracion gue la de la guerra actual. La primera redaceién con que
e presentd el articulo no nos dejé dudar un momento de gue tales eran los senti-
mientos del Gohierno Mejicano relativamente a la unién. Proponfan sus ministros
que tal tratadeo concluyese con la guerra ¥ que entonees se formase otra acta de u-
nién siempre fue todos los aliados conviniesen en elio undnimemente. Nosotros diji-
mos que esto serfa cambiar absolutamente el cardeter ¥ la naturaleza del tratado,
v contradecirse ahiarta ¥ vergonzosamente eon lo estu‘ﬂeeldo en los articulos 1° ¥
20, No fué el menor de nuestros sucesos en el curso de Ia negoeineidn, haber conse-
guido que este articulo se modificase del modo que apareee en el tratado. Fn cuan-
to a los avticulos 21 v 27, nosotros ersfamos que sus contenidos podian er ohjsto
de estipulacicn general entre las potencias americanas, fucsen beligerantes o neutra-
les, ¥ por esta consideracidn los omitimos en el proyecta; pero insistiendo las de-
mis logaciones en mirar somo eonveniente su insercidn en el azta de unidn., hubi-
mos de eeder luego que ohtuvimos en €l 27 una modificacién importante a la elaridad
e inteligencia del articulo, y luego en lugar de las demis condiciones que fijata cl
proyecto, se limité a refarirge a un convenio especial gue se eoneluirs cuando eonven-
ga a los gobiernos. Una corrascion mayor atin sufrig el 23. La primera rodaceiGn
de este articulo tandis a establecer una especie de intervencién de la liga en la orga-
nizacion interior de los estados, parque segfin &, ninguno de los aliades podia va-
riar sus actuales farmas de gobiarne, 3 el gue lo hicisse no saria resonoecido por los
demés, ¥ seria excluido para sfempre de la confedoracion. Semejante prineipio
nos pareeié demasiado peligraso y perjudicial a los estados, escandalcso y de funes-
ta trascendencia respecto a la politica europea. Lo combatimos, pues, hasta que
tuvimos la satisfaceidn de que se reformase, suprimiéndole lo que podfa interpretar-
se como interveneidn y convibiéndole en términos que, s fden garantiza v afirma
mas las presentes instituciones de cada confederado, los defa también a salvo el
impreseriptihle derecho de eounstituirse ecomo mis le convenga, sin imponerles mas
peng que Ia misma establecida por los arsiculos del tratado.”

“El articulo adicional ha side una de las pruebas de la més alta deferencia quo
pudimos dar a la Leagaziin de Méjieo, porgue en nuestro sentir 6l no entraba en los
ohjatos del tratado de liza, ¥ bace diferir demasiade la conclusién de los trabajos
que se habian asignado a Ia asamblea en las convenciones de Colombia con eada une
de los confederados. Ademds de esta ohjecidn, nosoiros expusimes gne por este
artisulo se cambiaha notablemente el cardeter 3 fin deaqueilas estipulaciones, puec-
to que en su origen no tuvieron otro que ¢l de dofinir entre las naclones de este con-
tinente los prinecipios controvertibles del derscho pdblico, para alejar todo mofivo
de rompimiento; que asociar ahora en esta saludabls obra al antiguo Munde, era
ponar dilaciones, complicarla, embarazarla y quizds malograrla, exponiéndola a
todos los resultados de wna negociacién en dque clertaments fendremos desventa-
jas. Lo tinico que pudimos alcanzar fué que el articulo no se insertass en el cuer-
po del tratado ¥ que se omitiesen algunas elusulas que daban margen a interpre-
tac10nes smmstr&s @ eta,geradas 1y

Puede, pues, asegurmse que eses tres grandes prineipios, Independencia, Igral-
da,d, Arbitraje constituyeron las bases fundampentales del cancepto pan-americano

(1) Velurdd v Esoobar—E] Congross de Pansmé en 1886+ Phgs. 126 ¥ signlentes.-
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del Congreso de Bolivar. Y tan profunda fué la concepeién, tan ajustada estuvo
ella a la naturaleza. misma de las cosas, tan fielmente correspondia a las necosidades
de orden psrmanente del Continente Americano, que ollas constituyen hoy mismo
las Jundumentos nocesarios de lo obra panamericang. El aleance de las ideas que ihan
o desarrollorse en el seno de la Asambiea y su probable adopeisn por ésta, no pasa-
ron desapercibidos a los estadistas de los Estados Unides del Norte. Sin hablar de
Henry Clay, quien habia sido el apostol fervoraso de la cansa del reconocimionto do
la independencia de Hispano América, no podriamos dejar de eitar en este punte de
nuestras reflexiones, o mensaje del Presidente Adams a la Chmara de Representan-
tes, fechado el 15 de marzo de 1826; "Pero ohjetos de la mis alta importancia no
sdlo para el future heneficio del conjunto de ta raza humansa, sino gue se refieren di-
raectamente a los intereses especiales de esta Unidn serin materia de les deliheracién
dal Congreso de Panami, estemos nosotros o no representados en él.  Otros temas,
si sstamos nosotros representados, pueden ser cfrecides por nuestros Plenipotencia
riog para sn eonsideracion, teniendo en vista estos dos grandes resultados: nuesiros
propios intereses v 8l mejorarhiento dela eondicidn del hombre sohre 12 tierra. Pue-
de suceder que en ol lapso de muchas centurias ninguna otra oportunidad tan favo-
rable se presente al Gohierno de los Estados UInidos para cumplir fos benévolos de-
signios de la, DYvina Provideneia, para corresponder a las prometidas bendiciones
del Redentor de la humanidad; para promover el predominis, en las futuras edades
_de Ia paz sobre la tierra ¥ de la buena voluntad para el homhre. como la que akora
ticne on sus manes por medic de la participacién en las diliheracionss de egte Congreso
Y a vuelta de una extensa serie de consideraciones y alcgatos impregnados de un vi-
vido ealor, sobre la situaeion de los Estados Unidos con respecto & Ja América His-
pana por una parte ¥ a la Buropa por la otra, alos temas del Congreso ¥ a la discreta
aetitud que tomarfan en éstelos Delegados estadounidenses 3 despnés de haher pon-
derado la importancia de la reunién v la eonvenieneia de eoncurrir a ells, Adaws
gintetiza asi el pensamiento de sus compatriotas dirigentes de la époes: “Las ben-
diciones del Cialo pueden enrumbarlo (al Congreso) en el sentido del mejoraniiento
humano., Accidentes imprevistos o fatalidades que no sen de preveerse pueden frus-
trar sns elevados propisites v defraudar sus més favorables expeclativas. Pero rl
designio es grande, es hendvolo, es humano. BTl tiende hacia el msjoramicnto de
la condiridn del hombre. Es congénito con ese espiritu queimpulsé la Declaracicn
de nuestra Independenecin; que inspird el pregmhulo de nuestro prinier tratade con
Francia; aque dictd nnestro primer tratado con Prusia ¥ Ias insiruecionss biajo las
euales fué negociado; que alentd los eorazones e inflamd las almas de los immortales
fundadoras de nnestra Revolueién.”

No es nueva, pues, thrpoco en el seno de 1a pederosa democraeia del norte esta
tendencia que felizmente hemos visto ir robusteciéndose en estos tiltimos afios hacia
una més y mis cordial intelizencia, basada en los mismos principios que alenfaron
desde sus orfgenes el sentimiento y Ia conveniemcia de Ios puehlos de América, puesta.
en gvidencia por la primera vez, de un modo precisoy solemne, enlainmortal Asam-
blea de Panaméa. Y si algo hay que sentir es que la evelunicn de ese proceso no hava
sido mas rapida, ya que su etapa final ha de corresponder, necesatiamente, al alto
ahjstivo que se prepuso su iniciador y primer propulsor, Simdén Bolivar.

Exponiendo el sentido del pan-americanismo actual en su obra “Pan-America-
nism - Tis Beginnings.”, el acusioso escritor estadounidense, Joseph B. Loekey, a
quien puede considerarse como uno de los publicistas més autorizados ¥ mejor in-
formadaos en estas cuestiones, dice lo siguiente: . .

“No puede decirse que el progreso asi alcanzado haya produeidoalgtn 6rgano
de gobierno claramente definido. Las Conferencias Internacionales de las Repi-
blicas Americanas pueden considerarse como un frgano tal, en el méis vago y més-
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tenue sentido del términoe. Pero detras de esta organizacicn existo una unicén moral
de Tos estados Americanos fundada sobre un euerpo de principics gue surgen de la
lusha comin por laindependencia. Esa este cuerpo ds prineipios s que dshemos ocu-
rrir por el sentido del Pan-Americanismo. Ellos son:

‘1o, —I'ndspendencia. No independenecia meramente ncminal quedando pen-
dientes adherencias con el Viejo Mundo; sino independencia en el sentido de Ia
completa saparacion politiea, no intarvieniendo los estados Amoricanos enlos asun-
tos de las potencias Buropeas ni permitiendo gue esas potenczias intorvengan en los
suyos propios. [Estos principios, proclamadosformalmente primero por Washikgton
en su alocueidn de despedida y por Manros en su mensgajs do 1823, recibieron des-
puds la sancién de los estados Hispano-Americanos por ticito aszentimiento ¥ por
expresa accign gubernamental. El establecimiente de la Liga do las Naciones tien-
de a confirmar mas bien a invalidar este prineipic.”

“20  Comunidad d¢ Ideales Politicos. Bl hacho de que los estados Ameri¢anocs
sean todos repiblicas no o8 tanto el Iaza de unién entre ellos, como el hecho de que
todos acarician eomunes ideales polfticos. Bs ol espiritu de sus gohiernos més bisn
que su forma lo que les sirve para unirlos. No es verosimil que si el Brasil hubie-
#e continuado como una monarquia constitueional cl progresodel Pan-Americanis-
mo hubiese sido seriamente retardade.”

“3e,  Integridad Territorial. Los estados de oste hemisferio consideran como
inadmisible en derecho piblico Americano ol princirio de 1a conguista. Bl ufipe-
ssiditis de 1810 fué generalmente adoptadoe como una regle para la selucidn de la
suestiones de limites entre los nuevor estados ¥ atin cuando la aplicacién de la regla
ha dado lugar a numerecsos conflictos internacionales y que importantes cesiones
de tarritorios han sido hechas como un resultado de guerras gne surgicron por otras
cauaas, el espiritu de conguista no ha prevalseido generalmente entre los estados
americanos. Las repetidas deelaraciones de los Extados Unidos 2l efecto de gque ellos
no ambicionan el territorio de sus verinos ni busean engrandecerse por medio de la
conquista, da una sancién adicional a la regla. Roosevelt, diclembre 3, 1901;
Root, Julio 31 19068; Knox, Fehrero 28 y marzo 6 de 1912; Wilson, oetubre 27, 1913;
Lansing, diciembre 27, 1915.”

‘Ydo, Ley en wez de Fuerza. Los estados Americanos confian en <ol derecho y
en los arreglos amistosos para solueionar sus dificultades internacionales, més Lien -
que en lg, fuerza. En sus confercncias internacionales lag decisiones se adoptan por
consentimiento unfinime. Bn lo que concisrne 3 ellos mismos, se deja a cada estado
on libertad de oponer una negativa a cualguicr medida que pueda considerar por-
judicial a sus intersses. El lema dersquerirse el conszntimiento undnime ha tendido
a Impedir el desarrollo de la idea del halance de poder en oste Continente. El sis-
tema dé votar por mayoria absoluta tiende ala formacién dados grupos, mis o me-
nos igualmente divididos en linea seceionales o erondmicas v esto, a su vez, tiendo
a la formacion del halance del poder. Ademas, =i la voluntad de la mayoria tiene
que pravalecer, olla debe ser apoyada por la fuerza. Fl consenlimiento unénime’
impide el uso de la fuerza. Aunqus esta regla ha tenide definitiva aplicacion so-
laments desda la organizacion delas Counferencias Pan-smmericanas, cilanoc ha dejade
do prevalecer en espiritu desde un principio.”

‘5o, No Intervencién. Creyendo que “eada nacién tiene ol derecho ala in-
dapendencia en ol sentico de gue ella tione ¢l derecho & la persocueidn de la feliei.
dad vy es lbre para desenvolverse asl misma sin interferencia o control de otrus
estados,” Ios poderss Americanos no han intervenido jamds, ¢omo un ouerpo,
en los asuntos de ninglin estado o estados, particularmente. EHa habido es los 1il-
timos afios una inclinasicn haecia sl empleo conjunto do los bucncs of.eios, pero né
tendencia hacia la-intervencion dictatorial.” .. :
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